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Prefata

Alcatuind o trilogie de exceptie, ultimele trei opere ale autoarelor prof. univ. dr.
Claudia-Ana Moarcas si asist. univ. dr. Valentina-Lidia Zarnescu sunt fundamental si
iremediabil conectate printr-un fir de esentd logica si un profund sentiment de dreptate.
LwArhitecturii contemporane a dreptului individual la muncd” si ,,.Dreptului colectiv al
muncii. (Re)gdndirea dialogului social” li se alaturd acum in mod suveran ,,Securitatea
sociald intr-o lume in schimbare”, unind 1n acelasi gand si in aceeasi simtire energia senti-
mentului de drept. Masura valorii cu care autoarele se disting si In aceasta a treia bijuterie
constientizeaza tot mai mult importanta lui ca o conditie morald a insesi existentei lor. Asa
cum Rudolf von Thering afirma in celebra carte ,,Lupta pentru drept” (publicata in traducere
din limba germana la Institutul grafic ,,Presa Buna”, lasi, 1930) ca ,,Dreptul nu este numai
idee, ci putere vie”, tot astfel autoarele confirma prin aceasta a treia lucrare cé viaga drep-
tului social poarta in sine, in esentd, lupta pentru protectie in raport cu riscurile sociale, cu
nevoia de stimulente si de flexibilitate ca forma de raspuns fata de vulnerabilitati si tranzitii,
adeseori critice, pentru indivizi.

Conceputd mai ales ca un instrument didactic, lucrarea depaseste limitele si tiparele
specifice acestui gen de literatura juridica, Infatisdndu-ni-se drept o lucrare stiintifica ampla
dedicata unei teme sensibile si de o actualitate de netagaduit, respectiv securitatea sociala si
egalitatea In contextul unei lumi in schimbare. Autoarele, doud specialiste iIn domeniul
dreptului, dintre care una ajunsa la deplina maturitate intelectuald dupa parcurgerea dru-
mului unui efort sever de studiu si analiza (pentru care lucrarile publicate pana acum dau pe
deplin marturie), iar cealalta aflatd pe treptele evolutiei, avand de partea ei tineretea, curajul
si asumarea, patrund in adancimile subiectului si abordeaza provocarile prezentului si mai
ales ale viitorului.

Lucrarea constituie o abordare mai putin obignuitd a dreptului securitatii sociale, acesta
fiind analizat din toate perspectivele de cuprindere a problematicii, nu putine la numar de
altfel, avand in vedere cele 22 de capitole In care este desfasuratd demonstratia autoarelor.
Acestea pun un accent deosebit si principial pe importanta decisiva a politicilor sociale ale
statului si corelativ pe instrumentele legale complementare de asigurari sociale, fara sa lip-
seasca nici indispensabila raportare a investigatiei la jurisprudenta Curtii Constitutionale si
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dar si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Intr-o societate caracterizatd de inechititi economice si sociale, de insecuritate, de
decalaje si de conflicte, de dezvoltarea tot mai accentuatd a digitalizarii, mecanismele de
securitate sociald intervin si asigura in ultima instan{d demnitatea individului si dezvoltarea
lui. Coeziunea sociald std la baza principiului constitutional al egalitatii de tratament,
fundamental pentru o societate responsabild si orientatd decisiv inspre garantarea drepturilor
omului, a satisfactiei si a unui nivel de trai decent. Asadar, intr-o lume 1n tranzitie si Intr-o
continud schimbare, nu neaparat pozitiva, egalitatea pare a fi cel mai bun instrument de
politica publica in jurul céruia se pot conecta cei care cred 1n puterea colaborarii, cooperarii
si dialogului social.
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Componenta esentiald a proiectului european, modelul social european este cercetat de
autoare in stransa legatura cu instrumentele de coordonare a sistemelor de securitate sociala.
Observam, astfel, ca protectia sociala ramane, in substanta, fideld specificului fiecarui
popor ca expresie fundamentala a autonomiei nationale, statelor revenindu-le, insa, in mod
individual responsabilitatea modului de implementare eficientd si necesard a propriului
sistem de securitate sociald, prin politici si strategii nationale active, coordonate si integrate
unui sistem de gandire bazat pe coeziune sociala.

Nu numai deloc intdmplatoare, ci de-a dreptul exceptionald ni se pare in acest context
argumentatia autoarelor pentru pregatirea profesionald, cunoastere si educatie, preocupari
decisive pentru evolutie si pentru gestionarea si controlul provocarilor cu care individul se
confruntd pe parcursul vietii. Educatia, formarea profesionald si invatarea incluziva si de
inalta calitate pe tot parcursul vietii sunt pilonii pentru o participare deplina la viata si acti-
vitatea societatii si pentru dobandirea aptitudinilor de gestionare cu succes a tranzitiilor cu
care societatile se confruntd. Cu un asumat §i intrinsec filon orientat inspre umanitate,
empatie si bunatate, autoarele nu puteau, asadar, si se dezica nici In aceastd lucrare de
demonstratia desavarsita, pe care o realizeaza de fiecare datd cand au prilejul, asupra nevoii
imperative de Invatare, intelegere si descoperire.

In mod aparte, atentia ne-a fost atrasd si de ceea ce se infatiseaza azi drept un pericol
major si actual pentru sandtatea si securitatea angajatilor, si anume stresul profesional.
Receptat ca o stare de tensiune si de disconfort pe care o resimte individul, stresul profe-
sional genereaza frustrare sau reprimarea unor aspiratii ori nevoi, ceea ce presupune cu
necesitate ca una dintre cele mai serioase actiuni §i orientari de politici publice actuale sa
vizeze combaterea agresiunii asupra sistemului nervos al omului la locul de munca.

Cartea ,,Securitatea sociald intr-o lume in schimbare” este o opera cuprinzatoare, prin
complexitatea, diversitatea §i tehnicitatea problematicilor abordate, impunatoare, prin
maniera exhaustiva si structuratd a analizei, dar si ineditd, fiind un concept nou si evolutiv
pentru dezvoltarea gandirii juridice romanesti pe linia garantiilor pentru un sistem de
securitate sociald eficient. Ea poate fi recomandata cititorului cu atit mai mult cu cat este
caracterizatd prin abordarea magistrald pe care autoarele o realizeaza, ca esentd a Intregii
lucrari, in privinta solidaritatii ca forma de coeziune, de comuniune de interese, de idei si de
intelegere, ca spirit sublim de unitate pentru evolutie si dezvoltare, ceea ce face din opera de
fatd exemplul cel mai fidel de pledoarie stiintifica pentru constientizare, pentru protejare si
pentru promovarea potentialului uman.

Insotita de referinte practice diverse si multiple, prezentarea intregii materii conduce
cititorul, fie el student, masterand ori profesionist al dreptului, inspre intelegerea deplind si
corecta a unor institutii vitale pentru existenta umana — figura centrald a intregii lucrari fiind
insusi omul, 1n jurul cdruia se construieste maiestuos si convingator intregul esafodaj argu-
mentativ al autoarelor — printr-un mecanism de gandire clasica, cu veritabile si notabile
accente de autenticitate si cu utile propuneri de lege ferenda, notiunile pur teoretice capa-
tand sens 1n context aplicativ.

Aceste calitati ale lucrarii se cuvin a fi cu atat mai mult evidentiate cu cat in materia
cercetatd de autoare au fost inregistrate in ultima vreme numeroase modificari legislative,
aceasta lucrare fiind o reprezentare a modului in care trebuie realizatd raportarea critica la
toate modificarile legislative nationale, la prevederile europene si internationale incidente.
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Cartea se particularizeaza prin configuratia logica si adecvat structurata, aproape mate-
matic, prin usurinta lecturii, bogatia informatiilor i organizarea in mod coerent si prietenos
a unui sistem teoretic intr-un domeniu considerat adesea mult prea searbad si neprietenos,
reusind, astfel, sd se impuna cititorului in mod facil si convingator.

Si, deoarece societatea actualda, tot mai globalizatd si interconectatd, se confrunta
intr-un crescendo alarmant cu promovarea mediocritatii, aparitia unei opere creative, inova-
toare si autentice evocd curajul, meritul si devotamentul autoarelor pentru valori inalte,
pentru deschiderea de drumuri noi, ceea ce ne aminteste de scrierea lui Titu Maiorescu
intr-un celebru studiu (,,fn contra directiei de astazi in cultura romadneasca”, Convorbiri
literare nr. 19, Anul III, lasi, 1 Decembrie 1868): ,,ceea ce are valoare se arata la prima sa
infatisare, in meritul sau §i nu are trebuinta de indulgentd, caci nu este bun numai pentru
noi §i deocamdata, ci pentru tofi si pentru totdeauna”.

Pentru toti si pentru totdeauna este si lucrarea ,,Securitatea sociald intr-o lume in
schimbare”, iar creatoarele ei, prof. univ. dr. Claudia-Ana Moarcas si asist. univ. dr.
Valentina-Lidia Zarnescu, ni se incredinteaza original si consistent, promovand cu tena-
citate competenta si performanta, asumandu-si libertatea si puterea de a fi.

Prof. univ. dr. Evelina Mirela OPRINA
Directorul Institutului de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu”



R Capitolul 1 §
EGALITATEA IN CONTEXTUL INEGALITATILOR ECONOMICE
SI SOCIALE

I. Conceptii asupra egalitatii

1. Egalitatea a fost si ramdne unul dintre cele mai analizate concepte fie de sociologi,
fie de juristi, fie de oameni politici. Membrii societatii umane, din toate timpurile, [-au
clamat cu o frenezie aproape mistica. Aldaturi de concepte precum libertatea, pacea, dreptul
sau statul, egalitatea a fost definitd, analizata, combatuta orvi a fundamentat scoli de
gandire, stabilind axiomatic ca tofi oamenii sunt egali intre ei. Societatea contemporand
si-a gravat pe frontispiciul edificiului sau de valori fundamentale crezul in egalitatea
tuturor oamenilor. Astfel, chiar din primul considerent' al preambulului Declaratiei univer-
sale a drepturilor omului se stabileste, fara echivoc, credinta societdtii internationale in
egalitatea oamenilor in drepturi, prevedere care este consolidatd si in primul articol al
acestei constitugii a umanitatii: ,, Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate i
in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune §i constiinta si trebuie sa se comporte unele fata
de altele in spiritul fraternitatii”.

2. Chiar daca termenul ,,egalitate” este continut in toate constitutiile statelor membre
ale Organizatiei Natiunilor Unite, daca incercdm sa definim conceptul de ,,egalitate” vom
observa cad intampinam dificultati. Continutul sdu este foarte greu de conturat intr-o accep-
tiune Tmpartasita de toatd lumea si in toate timpurile. Societatea umana, in diferitele ei etape
de dezvoltare, si-a definit egalitatea in felurite variante, oricum, de cele mai multe ori ca
deziderat, decat ca o realitate a raporturilor sociale. Pentru Aristotel egalitatea are conotatie
normativa deoarece este cauza dreptatii sau a nedreptatii: ,,drept este ce-i legal si ceea ce
corespunde egalitdtii, nedrept este ceea ce-i ilegal §i ceea ce e potrivnic egalitditii”. Pentru
antici egalitatea era circumscrisa claselor sociale, si nu tuturor membrilor societatii, stare de
fapt pe care au pastrat-o si au amplificat-o societdtile medievale. Abia 1n secolul al XVII-lea
fondatorii teoriei contractului social® readuc individul in centrul paradigmei organizirii
sociale, recunoscandu-i drepturile sale inalienabile la libertate si egalitate. Pentru Thomas
Hobbes oamenii sunt egali de la natura, desi tot de la natura fiecare individ este diferit din
perspectiva trasaturilor psihosomatice: ,,Natura i-a ficut pe oameni atdt de egali in privinta
Sacultatilor trupului §i ale mintii incdt, desi s-ar putea gasi cdte un om a cdrui forfd a
trupului sau agerime a mintii sd fie cdteodatd in mod evident mai mari decat ale altuia,
totusi, atunci cdand le consideram pe toate la un loc, diferenta dintre un om si un altul nu
este atdat de insemnatd incdt cineva sa poatd cere pentru Sine, pe acest temei, vreun
beneficiu pe care sa nu-l poata la fel de bine pretinde si altcineva. Cdci, in ceea ce priveste
forta trupului, cel mai slab are destuld putere ca sa-l omoare pe cel mai puternic fie

! Organizatia Natiunilor Unite, Declaratia universald a drepturilor omului: ,,Considerand ca recunoasterea
demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume”.

2 Aristotel, Etica nicomahicd, traducere din limba elind de Tr. Briileanu, Ed. Antet XX Press, s. 1., 2003,
p. 96

3 Thomas Hobbes si John Locke.
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printr-o uneltire secretd, fie prin unirea cu altii aflati in aceeasi primejdie. Si cadt priveste
facultatile mintii (...), gasesc ca existd aici o §i mai mare egalitate decdt a fortei fizice. Cdci
prudenta nu este decdt experientd, pe care un timp egal o conferd intr-o masurd egald
tuturor oamenilor, in acele lucruri pe care ei le urmaresc in mod egal. Ceea ce ar putea
face ca o asemenea egalitate sa fie de necrezut nu este decdt o parere desarta despre
propria intelepciune, pe care aproape tofi cred cd o poseda intr-un grad mai mare decdt
oamenii de rand (..). Insa aceasta dovedeste mai degrabd ci oamenii sunt egali decdt
inegali. Pentru aceasta, nu exista un semn mai graitor al distributiei egale a unui lucru
decdt acela ca fiecare e mulfumit cu partea care-i revine”'.

3. In conceptia teoreticianului Revolutiei franceze inegalititile sunt de doud feluri:
»Una pe care o numesc naturald sau fizica, pentru ca este stabilitd de natura §i consta in
deosebirea de varsta, sandtate, putere fizica si calitai ale spiritului sau sufletului; alta care
poate fi numita inegalitate morala sau politicd, pentru ca depinde de un fel de conventie si
este stabilitd, sau cel putin autorizatd, prin consimgamantul oamenilor. Aceasta inegalitate
consta in diferitele privilegii de care se bucurd unii in dauna altora, ca de pilda, acela de a
fi mai bogati, mai onorati, mai puternici decadt altii, sau chiar de a-i face sd li se supund™.
Inegalitatea morald este rezultatul societatii umane, al civilizatiei, care legifereaza aceasta
stare intre indivizi si care nu este specifica conditiei naturale a omului. In starea sa naturala
omul era implinit, bucurdndu-se de fericire si egalitate. Nefericirea omului impreund cu
inegalitatea caracteristicd societa{ii umane au fost generate odatd cu ,primul om care,
imprejmuind un teren, s-a incumetat sa spund acesta este al meu §i care a gasit oameni
destul de prosti ca sa-l creadd (...)”°. Rousseau recunoaste ci omul nu se mai poate
intoarce la starea naturald, dar societatea trebuie sd gaseascd modul adecvat pentru a-i reda
si garanta individului drepturile sale naturale. Solutia propusa este contractul social care se
reduce la urmatorii termeni: ,,Fiecare dintre noi pune in comun persoana i toatd puterea
lui, sub conducerea suprema a voingei generale; §i primim in corpore pe fiecare membru,
ca parte indivizibild a intregului”*, continutul acestuia fiind stabilit a priori pentru ci are in
vedere conservarea si garantarea drepturilor de egalitate si libertate, proprii omului in starea
naturala’.

4. Pornind de la conceptia lui Rousseau, Declaratia drepturilor omului si ale cetatea-
nului este manifestul firesc si legitim al revolutionarilor francezi, care, ,.considerdnd ca
ignorarea, nesocotirea sau disprefuirea drepturilor omului sunt singurele cauze ale
nefericirii publice §i ale coruptiei guvernelor, au hotardat sa expund intr-o declaratie
solemna drepturile naturale, inalienabile §i sacre ale omului, astfel ca aceasta declaratie,
mereu prezentd inaintea tuturor membrilor societdtii, sa le reaminteasca fara incetare
drepturile si indatoririle lor; iar actele puterii legislative si ale puterii executive, putdnd fi
in orice moment comparate cu scopul oricarei institutii politice, sa fie mai respectate, iar
doleantele cetatenilor, bazate de acum inainte pe principii simple §i incontestabile, sa tinda

! Th. Hobbes, Leviathan, Cap. XIII, ,,Despre starea naturald a omenirii”, http.//www.gutenberg.org/files/
3207/3207-h/3207-h.htm#ink2H 4 0112, accesat la 29 mai 2013.

2 J.-J. Rousseau, Discurs asupra originii §i fundamentelor inegalitdtii dintre oameni, Ed. Incitatus,
Bucuresti, 2001, p. 39.

3 Ibidem, p. 77.

4 J.-J. Rousseau, Contractul social, Ed. Antet XX Press, Bucuresti, 2003, p. 16.

5 G. del Vecchio, Lectii de filozofie juridicd, traducere de J.C. Drigan, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1993,
p. 103.
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intotdeauna la respectarea Constitutiei si a fericirii tuturor”'. Primele patru articole ale
acestui document sunt chiar preceptele pe care Rousseau le considera necesar a fi respectate
de oricare organizare societala: ,,Art. 1: Oamenii se nasc si raman liberi si egali in drepturi.
Deosebirile sociale nu pot fi bazate decdt pe utilitatea publica. Art. 2: Scopul oricarei
asociatii politice este conservarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului.
Aceste drepturi sunt libertatea, proprietatea, siguranta si rezistenfa la opresiune. Art. 3:
Natiunea este sursa esentiald a principiului oricarei suveranitati. Nici o grupare, nici un
individ nu pot exercita vreo autoritate care sa nu emane de la ea. Art. 4: Libertatea consta
in a putea face tot ceea ce nu dauneaza altuia. Astfel, exercitarea drepturilor naturale ale
fiecarui om nu are alte limite decat acelea care asigura celorlalfi membri ai societdtii
folosirea de aceleasi drepturi. Aceste limite nu pot fi determinate decdt prin lege”.

5. Chiar daca Revolutia franceza si-a propus, in principal, inlocuirea Vechiului Regim
(I’Ancien Régime) si instaurarea unei noi ordini politice si sociale in Franta, valorile sale si
credinta in libertatea si egalitatea omului dincolo de regulile societale, reliefate substantial
in Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului, au transfigurat Intreaga istorie moderna
si contemporand a umanitatii.

6. Chiar daca astazi democratia, statul de drept, egalitatea, libertatea, dreptatea etc.
sunt concepte pe care majoritatea statelor le statueaza la nivel de principii constitutionale,
asigurand prin aceasta garantarea respectarii drepturilor naturale ale omului in raport cu
organizarea statala careia 1i apartine ori 1n raport cu ceilalti, doctrina juridica, filozofica sau
politica cautd noi si adecvate conotatii pentru aceste concepte. Amintim in acest sens
principalele elemente ale conceptiei despre egalitate a lui Ronald Dworkin, poate cea mai
interesanta conceptie juridico-filozofica a ultimelor decenii, care afirma ca egalitatea poate
imbraca doud forme: egalitatea de bunéstare, care se materializeaza atunci cand bunastarea
egald determind egalitate intre oameni; si egalitatea de resurse, pe care o regasim 1n situatia
in care resursele economice egale determind ca oamenii sd fie egali. Ambele tipuri de
egalitati sunt de naturd distributivad si nu politica, adicd fiecare individ trebuie sd aiba
aceleasi drepturi de vot. Daca egalitatea de bundstare nu poate fi acceptabila, egalitatea de
resurse, adicd Intelegerea egalitdtii in termeni de resurse, poate sa creeze o egalitate sociala.
Din aceasta cauza existd doua tipuri de drepturi circumscrise egalitatii de resurse: dreptul la
tratament egal si dreptul la tratament ca un egal. Primul drept poate fi analizat ca un drept
JJla distributie egald a unor oportunitafi sau resurse sau poveri”, in timp ce al doilea ,.este
dreptul nu de a beneficia de aceeasi distributie a unor poveri sau beneficii, ci de a fi tratat
cu acelagi respect si grija ca oricine altcineva™ . Intre cele doua tipuri de drepturi se
stabileste un raport de primordialitate, In sensul in care dreptul la tratament ca un egal este
fundamental, iar celilalt este derivat. In viziunea ganditorului american egalitatea este
virtutea suverana, care prevaleaza asupra dreptatii, deoarece formularea acesteia din urma
este rezultatul materializarii ideii ca statul trebuie sé-i trateze pe toti membrii care-1 compun
in mod egal.

! Adunarea Nationald a Frantei, Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului, 26 august 1789,
http://'www.assemblee-nationale fi/histoire/constitutions/declaration-des-droits-de-I-home-et-du-citoyen-de-1789.
asp, accesat la 29 mai 2013.

2 R. Dworkin, Drepturile la modul serios, Ed. Arc, Chigindu, 1998, p. 205.

3 Ibidem.

* A. Miroiu, Egalitatea, p. 11, http://adrianmiroiu.files.wordpress.com/2008/03/5_egalitatea.pdyf.



